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Sammanfattning

Enligt gdllande regler ska arbetsgivare |amna uppgift om arbetstagares bruttol6n, formaner
och kostnadserséttningar samt preliminarskatt och arbetsgivaravgifter till Skatteverket. Upp-
gifternalamnas manadsvisi skattedeklarationen i form av totalsummor for samtliga arbetsta-
gare inom foretaget. Motsvarande information specificerad for varje arbetstagare far Skatte-
verket forst nar arbetsgivaren lamnar in de arliga kontrolluppgifterna efter arets slut.

Skatteverketsforslag

Arbetsgivare skatill Skatteverket |amna uppgift om 16n och skatteavdrag pa arbetstagar-
niva varje manad (manadsuppgift). Arbetsgivare skainte langre |lamna arlig kontrollupp-
gift och sammandrag av sadana uppgifter till Skatteverket.

Manadsuppgift skaldmnas el ektroniskt. Under en évergangsperiod om tva ar kan arbets-
givare lamna manadsuppgift pa papper. Under Gvergangsperioden ska behovet av dispens
fran elektroniskt uppgiftsl@mnande utredas.

En arbetstagare ska hos Skatteverket kunna se dels den manadsuppgift som arbetsgivaren
har [amnat, dels hur stora arbetsgivaravgifter detta motsvarar.

Skatteverket ska tillhandahalla el ektroniska fortryckta skattedeklarationer baserade pa
elektroniskt inlamnade manadsuppgifter.

Fortryckning av en arbetstagares inkomstdeklaration grundas pa uppgifter som lamnatsii
manadsuppgift.

Syftet med Skatteverkets forslag &r att skapa marknadskonkurrens pa lika villkor genom att
forsvara svartjobb och samtidigt forenkla skattehantering, sarskilt for sméftretag som &r ar-
betsgivare. Av dagens ca 920 000 féretag & ca 325 000 arbetsgivare.

Liknande system fér manadsuppgift paindividnivafinnst.ex. i Danmark, Nederlanderna,
Ungern och Estland. Norge utreder forutséttningarna for att infora motsvarande system, dock
inte med manadsvis inlamning utan med inlamning vid varje utbetal ningstillfalle.

Okad transparensfor arbetstagare

En arbetstagare ska l6pande hos Skatteverket kunna se uppgift om |6n och avdragen skatt
som arbetsgivaren l[amnat i manadsuppgift till Skatteverket. Om nagot &r fel kan arbetstaga-
ren mycket tidigare an idag, redan manaden efter |6neutbetal ningen, stamma av att avdragen
skatt redovisats till Skatteverket. Den risk som en arbetstagare som inte sparar sina |l6nespeci-
fikationer i dag |Gper att inte fa avdragen skatt tillgodoraknad sig forsvinner. Forslaget med-
for okad transparens och trygghet for arbetstagare, i synnerhet i sddana arbetsgivar-/arbetsta-
garrelationer dar det & svart for arbetstagaren att fa en skriftlig |6nespecifikation fran arbets-
givaren. Arbetstagaren ska kunna se hur stora arbetsgivaravgifter manadsuppgiften motsva-
rar. PAsavis kan nedséttningar av avgifterna som & kopplade till t.ex. alder eller andraindi-
viduellafaktorer goras mer synliga.
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Skattehanteringen foljer arbetsgivar ens process

Utgangspunkten har varit att folja arbetsgivarens process for 16ne- och skattehantering. Ar-
betsgivare ska svara for uppgifter som ror de egna arbetstagarna och Skatteverket for skatte-
berakningar enligt gallande skatteregelverk baserade palamnade uppgifter. Det innebér att
inlamningen till Skatteverket kan samordnas med foretagets |6nehantering vad géller savél
tidpunkt som informationsinnehdll. Arbetsgivaren skalamna elektronisk manadsuppgift och
Skatteverket summerar, beréknar och fortrycker foretagets el ektroniska skattedeklaration,
vilken arbetsgivaren skriver under elektroniskt. Risken for formellafel och felsummeringar
minskar.

Hér bor namnas att en utveckling av reglerna rérande deklarationsombud och en méjlighet till
organisationslegitimation skulle forstéarka mojligheterna att f6lja arbetsgivarens process.

M anadsuppgift ska lamnas via Skatteverkets e-tjanst, antingen genom 6verforing fran foreta-
gets |6nesystem eller genom registrering via e-tjénstens anvandargranssnitt. Med en interak-
tiv hjalpfunktion knuten till e-tjansten kan arbetsgivaren fa hjélp i fragor rorande regelverket,
t.ex. om en viss erséttning ar skattepliktig eller inte, om skatteavdrag ska goras eller om ar-
betsgivaravgifter ska betalas.

Skyldigheten att |amna arlig kontrolluppgift for tjanst och skyldigheten att meddela arbetsta-
garen vilka uppgifter som lamnatstill Skatteverket férsvinner och dérmed den administration
som detta kraver idag. Den tid som idag atgar till dtgarder pa grund av Skatteverkets avstam-
ningskontroll avseende differenser mellan |amnade skattedeklarationer och arsvisalonekon-
trolluppgifter kan sparasin.

FOr de arbetsgivare som har 16nesystem férandras inte den administrativa bérdan om |6nesy-
stemen anpassas till det nya regelverket for manadsuppgift. For de smaforetag som idag sko-
ter sin |6ne- och skattehantering utan |6nesystem och som véljer att anvanda e-tjansten blir
det en forenkling.

Skatteverket far tillgang till aktuella uppgifter

Genom att uppgift om 16n per arbetstagare |amnas manadsvis far Skatteverket ett béttre un-
derlag for urval och kontroll av arbetsgivaravgifter och avdragen skatt. Det som redovisats
kan jamforas med Skatteverkets kontrollsignaler och faktiskaiakttagel ser vid besok hos fore-
tag. Svartjobb kan upptéckas tidigare. Konkurrensvillkoren forbéttras for seridsa foretag.

For Skatteverket kommer méngden &enden dock att ka. Eftersom uppgifterna om ar-
betstagarnas |6n och skatteavdrag maste halla hog kvalitet krévs det att &rendena hanteras
snabbt. Hanteringen av manadsuppgifter som lamnas pa papper kommer att vara manuell och
relativt kostsam.

Skatteverket bedomer att verkets utveckling, drift, m.m. av det tekniska systemet for hanter-
ing av manadsuppgift kommer att uppgatill en kostnad om 50 - 70 miljoner kronor. Utveck-
lingstiden uppskattas till mellan 18 och 24 manader. Till detta kommer kostnad for en inter-
aktiv hjalpfunktion samt for information till arbetsgivare och programleverantorer. Inférandet
kommer att krava ett néra samarbete med néringslivets branschorganisationer.

M anadsuppgift skapar nya mojligheter i samhallet

Manadsuppgift skapar forutsittningar for andra myndigheter, kommuner och A-kassor att ta
del av manadsvisainkomstuppgifter utan att belasta arbetsgivare eller arbetstagare. Behovet
av inkomstuppgifter uppkommer framst vid ansdkan om bidrag eller annat ekonomiskt stdd.
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Téatare intervall av rapportering av inkomstuppgifter ger béttre underlag for samhallsplane-
ring, eftersom trender kan upptéckas tidigare och med béttre precision.

Skatteverket foresar att en kostnads-/nyttoanalys med ett brett samhallsperspektiv genom-
fors. | den analysen bor olika myndigheters behov och nytta av information avseende arbets-
tagares inkomster vagas mot foretagens nytta och administrativa borda.

Slutrapport
M anadsuppgift och skattedeklaration
2008-06-30
-4-



Innehallsférteckning

S 0 1 = T 2
1.1 G LYo g (S Y U0 0 | = USSR 6
12 Uppdragets omfattning 0Ch @avgransning...........ccceeereeieneeneesie e 6
1.3 INfOrmMatioNSINSAMIING.....c..eiiecieie e e e eree s 7
14 S UL =To] 0 0] = o USRS 7
2. LOne- och skattehantering idag.........cccouerieriireresie et 9
21 Vad &r [6ne- och SKattehantering?..........cveeeieeeiiereee e 9
2.2 Lone- och skattehanteringens olika moment............ccccoovieenenie e seese e 9
2.3 [t inOom 16Ne- 0Ch SKATENANTENTNG ......cveevirieeieeieeeee e 15
24 BranSCINITIEIIV. .....ccveiveeieeiieieie ettt sre b nne s 16
25 Jamforelse med andralaNder ..........oooveieie e 16
3. Overvagande OCh FOrSlag .......cccvveecucreieieeeeciee ettt 18
31 1o [T o S 18
32 Obligatorisk MaANadSUPPGIft ........c.cvevevrerieiriririerees e 18
3.3 Elektroniskt uppgiftdl@mnande............cccoeeereeiicie e 20
34 Transparens fOr arbetStagaren...........oovvevererieeeee e 21
35 Arbetsgivarens uppgiftdamnande............cccoooeiieii e 22
3.6 SkatteverketS arbete..........ooveii e e 24
3.7 (@ Lo = LR (== = 1= T 26
3.8 RETS QA BSPEKLEN ...t e 28
4. Manadsuppgift — ndarmare om fordag pa utformning............cccceeeveeeeeeeeee e, 31
4.1 ATTMENT .t s be b e et et e st e benre s 31
4.2 L 6ne- och skattehantering med manadsuppgift.........ccccceerereeerereereeeeeeeenens 31
4.3 Anpassning av administrativa och tekniska SyStem ...........ccccoeeceiieenecceveeseenns 34
I 0SS Y= 15 PSS 35
51 ATDEISIAgAIE. ... .o 35
52 ATDELSGIVAIE ...t et nne e 35
5.3 S 1YL SO 36
5.4 (@ Lo = LR (= = 1= TS 36
T o (== = 4 0= (= PSS 38
6.1 Kostnads-/nyttoanalys ur ett sSamhallSperspektiv .........cocevvvererceeieenenese s 38
S = 1 = o RSSO 39
8. REFEIENSMALEITA .....c.eieeieie e ettt et nne e 40
Slutrapport
M anadsuppgift och skattedeklaration
2008-06-30

-5-



Inledning

1.1 Skatteverkets uppdrag

Skatteverkets uppdrag att utreda genomforandet av ” skatta.se” framgar av regleringsbrevet
for budgetar 2008*. Uppdraget & formulerat enligt foljande:

Katta.se

| Skatteverkets rapport " Svartkdp och svartjobb i Sverige” del 2 (Rapport 2007:1) foreslogs
en frivillig webbaserad |6necentral, som hanterar hela |6neredovisningen med skatteavdrag,
kontrolluppgiftd@mnande och utrékning av arbetsgivaravgiften. Skatteverket ska utreda de
juridiska och ansvarsmassiga aspekterna av ett genomférande av férslaget om en webbase-
rad l6necentral, " Skatta.se". Skatteverket ska ocksa utreda formerna for utveckling och fram-
tida forvaltning. De juridiska och ansvar smassiga aspekterna ska redovisas till Finansdepar -
tementet senast den 1 april 2008 och uppdraget i sin helhet redovisas senast den 30 juni
2008.

| Skatteverkets rapport 2007:1 beskrivs en |6necentral pa Internet i vilken utbetalaren ska rap-
porterain |6nebelopp, betal ningsmottagarens personnummer och utbetal arens organi sations-
nummer. Lonecentralen ska dérefter berdkna och gora preliminarskatteavdrag.

De juridiska och ansvarsmassiga aspekterna har redovisats i delrapporten ” En webbaserad
tjanst for |16neutbetalare”?, i det foljande kallad " delrapporten”, som éverlamnades till Fi-
nansdepartementet den 31 mars 2008. Mot bakgrund av att 16sningsférslaget inte hade utfor-
matsi alasinadelar nér delrapporten |amnades sa har ytterligare réattsliga och ansvarsmassi-
ga aspekter utretts. Dessaredovisasi denna rapport.

1.2 Uppdragets omfattning och avgréansning

Denna utredning avser arbetsgivare, pensionsutbetalare m.fl. som &r skyldiga att gora skatte-
avdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa erséttning for arbete. Av denna grupp behandlas ar-
betsgivare meraingaende. Med arbetsgivare menas den som & skyldig att gora skatteavdrag

eller betala arbetsgivaravgifter.

Antalet arbetsgivare som [amnade kontrolluppgifter for inkomstaret 2007 uppgick till

326 158. Antalet registrerade foretag var betydligt fler, ca 920 000 vid utgangen av ar 2007.
Skillnaden mellan dessa bada antal suppgifter utgors av de enskilda néringsidkare som inte
har anstéllda.

Foljande avgransningar gors:

Mervardesskatt, som ocksa redovisas i dagens skattedeklaration, behandlasinte i denna
utredning.

Skatteavdrag parantor och kapital behandlasintei denna utredning.

! Regeringsbeslut 24, 2007-12-19
? En webbaserad tjénst for I6neutbetalare, bilaga till dnr 131 90773-08/113
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Socialavgifter som ska betalasi form av egenavgifter ingar inte i utredningen, inte heller
sarskild 16neskatt eller andra loneskatter som redovisasi den arligainkomstdeklarationen.

1.3 Informationsinsamling

| utredningen har information insamlats enligt féljande.

Intervjuer | ntervjuerna syftade till 6kad forstaelse for rutiner och svarigheter inom |6ne-
administration. Ett litet antal djupintervjuer med personer som arbetar med
I6ne- och skattehantering har genomfarts. Intervjufragorna rérde aktiviteter
och informationshantering i rutinerna fran arbetstagarens tidrapport till inlam-
ning av de arliga kontrolluppgifterna. Dessutom stalldes fragor rérande fore-
tagets |O6nesystem.

Studiebestk | Vid studiebestk har Skatteverket inhamtat erfarenheter fran Danmark, Neder-
landerna och Norge. Studiebesoket i Nederlanderna genomférdes tillsammans
med deltagare fran social departementet.

Statistik Utdver Skatteverkets egna uppgifter har utredningen arbetat med material fran
Nuteks méatningar av foretagens administrativa borda.
Ovrigt Under utredningen har Skatteverket haft kontakt med FUT-del egationen,

Byggbranschens policygrupp mot svartjobb, social departementets SGI -
projekt, Kronofogdemyndigheten och Statistiska centralbyran.

1.4 Slutrapporten

Detta dokument utgor slutrapport for Skatteverkets regleringsbrevsuppdrag.

Rapportens avsnitt 2 & en 6vergripande nul agesbeskrivning av 16ne- och skattehantering sa
som den bedrivsidag. | nulagesbeskrivningen aerfinns dven en beskrivning av de svarigheter
som skattehanteringen for med sig i arbetsgivarens [6neadministration. Till nulégesbeskriv-
ningen hor aen en jamforel se med andra lander.

| avsnitt 3 presenteras Skatteverkets dvervaganden och forslag samt réttsliga aspekter.

| avsnitt 4 redogor Skatteverket for den konceptuellaldsningen, vad galler t.ex. informations-
fl6de, rutiner och teknisk [Gsning.

| avsnitt 5 redovisas forslagets konsekvenser for arbetstagare, arbetsgivare, Skatteverket och
ovrigaintressenter.

Avslutningsvis lamnar Skatteverket i avsnitt 6 forslag pa fortsatt arbete.
For fordjupad lasning av ndgra avsnitt har rapporten foljande bilagor.
Bilaga 1 — Exempel fran mindre foretag
Bilaga 2 — Jamftrel se med andra lander
Bilaga 3 — Medverkandekartan
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Bilaga4 — SCB
Bilaga 5 — Réttsliga aspekter
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2. Lone- och skattehantering idag

2.1 Vad ar léne- och skattehantering?

Med |6ne- och skattehantering avses hér det arbete som &r relaterat till berdkning av 16n till
arbetstagare inklusive det uppgifts@mnande som arbetsgivare ska géra med anledning av det-
tadelstill sinaegna administrativa system, delstill Skatteverket. De betalningar av nettol 6n,
skatt och avgifter som &r knutnatill I6ne- och skattehanteringen ingar inte.

L 6ne- och skattehantering utgor en komplex administration. Det stélls hoga krav pa att slutre-
sultatet blir korrekt. Felaktigheter vid hanteringen kan drabba arbetstagare i form av felaktiga
|6neutbetal ningar, felaktigt gjorda skatteavdrag, felaktigt fortryckta inkomstdeklarationer och
fel pensionsgrundande inkomst.

Utbver de materiella och forfarandemassiga krav som lagstiftningen stéller, maste arbetsgiva-
re foljakollektivavtal, liksom foretagets internariktlinjer och regler. De arbets- och skatte-
réttsliga regel verken forandras ofta, vilket stéller krav pa arbetsgivare att standigt hdlla sig
uppdaterade pa omrédet. De vanligaste informationskéllorna for mindre foretags |6neadmi-
nistrator ar leverantérer av |6nesystem och revisorer.

For att fa en korrekt 6ne- och skattehantering krévs att arbetsgivare har god kunskap om hela
flodet; fran arbetstagares rapportering av nérvaro- och franvarotid, férmaner och kostnadser-
séttningar till uppréttande av skattedeklaration och kontrolluppgift. Skattel agstiftningen stél-
ler krav pa att arbetsgivare har kunskap om bl.a. vilka erséttningar och formaner som ar skat-
tepliktiga, om skatteavdrag ska goras fran erséttningen och med vilket belopp, om ersattning-
en & avgiftspliktig samt om kontrolluppgift skalamnas. En vanlig fragestalining &r vid vilken
tidpunkt en viss ersdttning ska redovisas.

Eftersom omrédet & komplext & beroendet av |6nesystem stort. Nutek har vid sina métningar
av foretagens administrativa borda utgétt fran att det normaleffektiva foretaget har tillgang till
|6nesystem?®.

2.2 Lone- och skattehanteringens olika moment

Utformningen av rutinerna for |6ne- och skattehantering varierar bl.a. beroende pafaktorer
som foretagets storlek, bransch och tillgang till 16ne- och bokforingssystem. Trots olikheterna
har fyra generellamoment i arbetsfl6det identifierats: |6neberedning, |6neberékning, skatte-
deklaration och kontrolluppgift. | det foljande kommer dessa fyra moment att beskrivas nér-
mare.

2.2.1 Loneberedning

Det forsta momentet i flodet &r 16neberedning. Loneberedning omfattar insamling, samman-
stéllning och faststéllande av bruttol6neunderlag for varje arbetstagare. En viktig del i [6ne-
beredningen &r att avgdra om en viss ersattning ar skattepliktig eller inte.

® Nutek rapport R 2007:19

Slutrapport
M anadsuppgift och skattedeklaration
2008-06-30
-9.



Arbetstagare med timlon uppréttar tidrapporter med uppgift om antal arbetade timmar samt
franvarotid, med angivande av orsak till franvaron, t.ex. semester, sukdom och vard av sjukt
barn.

Den vanligaste ersattningsformen & manadsl6n. Erséttningen ar da avtalad till ett fast belopp
per manad. Till denna erséttning kan komma olika former av tillagg, t.ex. dvertidserséttning,
bonus och ackordsl6n. Den som har ménadsl 6n rapporterar som regel endast avvikelser fran
normal arbetstid (6vertid samt olika typer av franvaro). Utbetald manadsl6n kan hatjanatsin
under utbetalningsmanaden, men i de fall ersittningen ska korrigeras pa grund av franvaro
gors detta vanligtvisi efterhand — det vill saga for annan méanad an den da franvaron uppkom.

For foretag med |6nesystem &r |6neberedningen avsevart enklare an for foretag som har pap-
persbaserad beredning. Till detta bidrar den automatiserade berakningen utifran olika s.k. 16-
nearter. En l6neart specificerar visstyp av ersdttning och styr |6nebearbetningen i systemet.
Exempel palonearter & manadson, suklon, kvalificerad dvertid och timlon. Lonearterna kan
vara antingen generella eller branschspecifika, framforhandlade i kollektivavtal mellan ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationer. Foljaktligen kan ett system behtdva hantera ett
mycket stort antal |16nearter, vanligen mer an hundra stycken och det stélls stora krav pa att
uppgifterna om |6nearter uppdateras, t.ex. nér kollektivavtal omférhandlas.

Ingen Idnecentral

Skatteverket gor bedomningen att en sadan |6necentral som diskuteradesi rapporten 2007:1
inte bdr genomfdras. Beddmningen gors mot bakgrund av foljande.

| ett |6nesystem registreras narvaro och franvaro samt formaner och kostnadsersattningar,
t.ex. traktamenten, for varje arbetstagare infor den aktuellal6nekdrningen, se beskrivningen
av de olika momenten i foretagets |6ne- och skattehantering i avsnitt 2.2 ovan. For varje tids-
uppgift, kostnadserséttning och forman skarétt |6neart véljas. Bokféringspraxis maste beak-
tas. Lonearterna ar definierade utifran arbetsréttslig och skatteréttslig lagstiftning samt kol-
lektivavtal. Sérskilt komplicerad anses hantering av pensioner och semester vara eftersom de
& avtalsbaserade. Eftersom villkoren och darmed |6neberakningarna ar sa olika har markna-
dens |6nesystem anpassats till olika branscher och avtalsomraden. Med branschanpassade
|6nesystem underl &ttas |6neberakningen. Lonesystem har dven i viss man anpassatstill fore-
taget storlek baserat pa antal anstéllda.

Skatteverket maste tillgodose kravet pa likabehandling. Dettainnebar att om Skatteverket ska
erbjuda en |6necentral pa Internet sa ska den varamdjlig att anvanda for alla slags arbetsgiva-
re

Mot bakgrund av ovanstéende forutséttningar torde det vara mycket svart att skapa en anvan-
darvanlig och attraktiv |6sning. Det skulle kravas omfattande resurser fran Skatteverket for
att halla en sadan |6sning uppdaterad.
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2.2.2 Loneberakning

Nasta moment i flodet & [6neberékning. Nér [6neberékningen ar klar har beloppet for brutto-
erséttning fordel ats pa bel opp att utbetala samt innehallen preliminér skatt eller i forekom-
mande fall sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta. Vid |6neberakningen uppréttas ocksa
det 16nebesked som [amnastill arbetstagaren. Dér specificeras vilken ersdttning som har ut-
gatt och vilket preliminarskatteavdrag som har gjorts. En sadan uppgift ska enligt skattelag-
stiftningen lamnastill betalningsmottagaren av den som betalar ut ersattning for arbete. | den
man dven andra uppgifter, t.ex. semesteruttag och kostnadsersattningar, redovisasi |6nebe-
skedet & det att betrakta som information fran arbetsgivare till arbetstagare som inte foran-
leds av skattelagstiftningen.

For att gora en korrekt berékning av preliminarskatteavdrag maste arbetsgivaren ha uppgift
om vilken skattetabell som géller for arbetstagaren och om det finns nagot beslut om andrad
berékning av preliminarskatt och —i safall — med vilket belopp. Information om detta kan
arbetsgivaren fa genom att skicka en s.k. CSR-forfragan® till Skatteverket. Sadan forfragan
skickas vanligtvisi borjan av inkomstaret. Om arbetstagaren senare under aret, dvs. efter for-
fragningstilifallet, far ett nytt beslut om andrat skatteavdrag maste denne informera arbetsgi-
varen.

Manga |6nesystem innehaller funktioner for att skicka elektronisk CSR-forfragan. Trots det
gors forfragan ofta via telefonsamtal till Skatteverket.

| 16nesystem skapas vid |6neberakningen ocksa en s.k. l6ndlista. Lonelistan & en samman-
stéllning av bl.a. uppgift om nettoln per arbetstagare och utbetal ningsdatum. Listan utgor
underlag for 16neutbetalning och kan dverforas som en fil till foretagets bank for utbetalning
till arbetstagarna. | féretag med fa arbetstagare forekommer det att foretaget skoter utbetal-
ningen via Internetbank. Nér foretaget har fatt bekraftelse fran banken pa att utbetalning
kommer att ske, |ldmnas |6nebesked till arbetstagarna.

Ingen likvidhantering

Skatteverket gor beddomningen att sadan likvidhantering som foreslas i rapport 2007:1 inte
bor ingdi 16sningsforslaget. Bedomningen gors mot bakgrund av foljande.

| Skatteverkets rapport 2007:1 foresl s att skatta.se ska ha en betal ningsfunktion som majlig-
gor for arbetsgivare att betala bruttol nebeloppen till Skatteverket som sedan skulle dra av
och behdlla avdragen skatt, Gverfora nettolon till arbetstagarnas bankkonton och skapa en
faktura pa arbetsgivaravgifter till arbetsgivaren. Skatteverket skulle pa sa sétt utgéra en cen-
tral funktion i betalningsfl6det mellan arbetsgivare, arbetstagare och banken. Sadana uppgif-
ter ingdr idag inte i Skatteverkets uppdrag.

Flertalet arbetsgivare, ca 95 procent, anvander elektronisk kommunikation for att skicka be-
talningsuppdrag till sin bank. Vid de intervjuer som genomfortsi utredningen har framkom-
mit att detta fungerar bra. De eventuella svarigheter arbetsgivaren upplever i samband med
|6neberakningen kan hanforastill fragestallningar inom skatteomradet.

En l6sning som innebér att nettolon for ett stort antal arbetstagare betalas ut via en och sam-
ma utbetalare, Skatteverket, medfor en onodig risk.

* CSR = Centrala skatteregistret
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2.2.3 Skattedeklaration

Steget efter |6neberékning ar att upprétta skattedeklaration. Den som &r skyldig att gora skat-
teavdrag eller att betala arbetsgivaravgifter ska manadsvis lamna en skattedeklaration. | skat-
tedeklarationen ska manadens sammanlagda skatteavdrag och arbetsgivaravgifter samt utbe-
talad ersdttning redovisas.

| samband med uppréattande av skattedeklaration sammanstalls underlagen for berékning av
de olika arbetsgivaravgifterna. Eftersom arbetsgivaravgifter debiteras med olika procentsats
beroende pa vilken kategori av arbetstagare ersattningen betalats till, maste arbetsgivaren i
sinaunderlag for deklarationen sérskilja erséttning till arbetstagarna utifran dessavillkor. Ar-
betsgivaren kan vara beréttigad till avdrag fran redovisade avgifter. Sddant avdrag berdknas
pa skattedekl arationsniva.

Gjorda skatteavdragen och underlagen for dessa summeras och redovisasi skattedeklaratio-
nen. Kapitalforvaltande bolag, banker, kreditinstitut och andra som har gjort skatteavdrag pa
utbetalad rénta och utdelning ska dessutom ange underlag och berékna avdragen skatt pa ran-
ta och utdelning. Ocksa dessa uppgifter redovisas altsai skattedeklarationens arbetsgivardel,
trots att de inte & hanforligatill utbetald erséttning for arbete.

Belopp som skaredovisasi skattedeklaration hamtas fran |6ne- och redovisningssystem. De
fors over till den av Skatteverket utskickade (och med identitetsnummer och redovisningspe-
riod fortryckta) deklarationsblanketten som darefter skrivs under av firmatecknaren och
skickas in per post. De elektroniska rapporter som skapats med det tekniska format som Skat-
teverket bestamt kan lasasin i den elektroniska deklarationsrutinen pa Skatteverkets webb-
plats, for att dar skrivas under elektroniskt av firmatecknaren eller ett utsett deklarationsom-
bud.

2.2.4 Kontrolluppgift

Den som betalat ut erséttning for arbete ska senast den 31 januari aret efter inkomstaret |amna
kontrolluppgift for inkomst av tjanst till Skatteverket. Samtidigt ska arbetsgivaren skicka ett
meddelande till arbetstagaren, innehallande motsvarande uppgifter.

| kontrolluppgift ska arbetsgivaren for var och en av arbetstagarna ldmna uppgift om bl.a.
bruttol 6n och formaner som under inkomstaret givits ut samt gjorda skatteavdrag. Kon-
trolluppgiften utgor underlag for de uppgifter som kommer att fortryckas i arbetstagarensin-
komstdeklaration.

| samband med att kontrolluppgifterna uppréattas gor arbetsgivaren vanligen en avstamning av
totalbel oppen for bruttoln, formaner och andra erséttningar samt arbetsgivaravgifter och ut-
betald nettol6n. Vid denna avstamning jamfors uppgifter som hamtas fran bokforingen med
belopp som tas fram ur |6nesystemet. Det & dainte ovanligt att det upptécks felaktigheter
eller ofullsténdigheter, exempelvis gallande formaner och kostnadserséttningar, som foranle-
der foretaget att begéra omprovning av |dmnade skattedeklarationer.

L 6nesystem innehdller funktioner for att skapa och skicka kontrolluppgifter till Skatteverket
elektroniskt, viafiloverforingstjanst. De arbetsgivare som ska lamna kontrolluppgifter men
som saknar eget dataprogram for detta, kan anvanda sig av ett program som Skatteverket till-
handahdller kostnadsfritt.
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Drygt 80 000 arbetsgivare |amnade kontrolluppgifter pa papper infor taxeringen 2007. Bland
dessa finns det aven foretag som har tillgang till |6nesystem for elektronisk filoverforing av
uppgifterna. Ett skdl till att pappersblanketter |dmnas kan t.ex. vara en sen kontantutbetalning
av 16n som ska bokforas parétt ar. Detta kan ledatill begaran om omprovning av skattedekla-
ration.

2.2.5 Fyra exempel frdn mindre foéretag

For att fa belyst hur arbetsgivare hanterar 16ner och redovisning av avdragen preliminérskatt
palon har ett antal intervjuer genomforts med relevanta personer inom olika foretag. Foreta-
geni fragahar varit av varierande storlek, fran tre anstélldartill flera tusen. En sammanfatt-
ning av det som framkommit vid bestk hos fyraav dessa féretag, som exemplifierar fyraoli-
ka sétt att hantera lone- och skatteredovisning, redovisas nedan. En utforligare beskrivning
aerfinnsi Bilaga 1— Exempel fran mindre foretag.

Foretaget " Papper ocksd” har vél inarbetade rutiner som utférs av redovisningsbyra under
visst antal timmar i veckan. Aven om redovisningsbyran har tillgang till ett mindre affarssy-
stem i vilket uppgifter sparas sa gors separata manuella berakningar som sparas och pappers-
rapporter tas ut ur systemet och sparasi parmar. Skélet till detta & att underlétta for foreta-
gets agare att enkelt kunnatadel av |6nerelaterade uppgifter &ven nér redovisningskonsulten
inte & narvarande.

Foretaget "Klarar galv’ skoter |16ner och bokforing galv. Foretaget anvander elektroniska
tjanster nar det & mojligt och motiverat fran effektivitetssynpunkt.

Foretaget " Koper kringtjanster” har stort fokus pa sin karnverksamhet. For detta foretag ar
det naturligt att kdpa konsulter for sddana uppgifter som inte kraver heltidsnarvaro. Aven har
sparas manga rapporter pa papper for tillganglighetens skull, dock inte berakningar. Kunskap
om systemen finns hos annan personal inom foretaget.

Foretaget " Egen sakkunskap” &r sa stort att det & sjalvklart att ha en egen ekonomiavdelning
som ar verksam pa heltid. Inom den enheten finns en |Gneadministrator.
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Foretag 1 Foretag 2 FOretag 3 Foretag 4
Papper ocksa Klarar galv Koper Egen sakkunskap
kringtjanster
Typ av arbetsgi- | aktiebolag aktiebolag aktiebolag med | tre aktiebolag
vare dotterbolag
tva dgare en dgare fleradelégare en dgare
Antal anstéllda | 7 8 7-81 moderbo- | ca80
laget
Anstallnings- timlon, utbetal- | manadsion tjansteman med | timlon, utbetal-
former ning varannan manadsl 6n ning manadsvis
vecka tjéansteman med
manadsl6n
[t-stod affarssystem |6nesystem och | I6nesystem och | affarssystem
bokfdrings- bokfdrings-
system (olika system (samma
leverantorer) leverantor)
Ansvar for 16n | redovisnings- egen redovisnings- ekonomiavdel-
byra byra ning med |6ne-
ansvarig
Loneberedning | elektroniskt el ektroniskt el ektroniskt el ektroniskt
vissdag férelo- | I10panderegistre- | vissdag fore16- | |6pande registre-
neberdkning ring neberakning ring
Loneberdkning | elektroniskt el ektroniskt el ektroniskt el ektroniskt
papper (kon- papper (kon- el ektroniskt papper (kon-
trollutskrift) trollutskrift) trollutskrift)
Skattedeklara- manuellt och elektroniskt elektroniskt elektroniskt
tion, berékning | elektroniskt
och underskrift | papper/ el ektroniskt/ papper/ papper/
underskrift e-leg underskrift underskrift
KU framtagning | manuellt och elektroniskt elektroniskt elektroniskt
och inldmning el ektroniskt
elektroniskt papper papper el ektroniskt

Foretagen kommunicerar elektroniskt med sin bank, antingen viafiloverforing eller Internet-
bank. Ett av foretagen [amnar elektronisk skattedeklaration, men skickar in kontrolluppgifter
i pappersform. Det storre foretaget anvander sig av elektroniska ldsningar i stor utstrackning
men |[&mnar inte skattedeklaration via Internet.

Inget av de foretag dar intervjuer har genomforts kan sagas vara helt elektronik- eller pap-
pershaserat. Nagra sjavklararutiner for |6ne- och skattehanteringen kan inte urskiljas for
mindre foretag. De olika rutinerna har troligtvis utvecklats 6ver tiden och féretagen upplever
inte ndgratydligaincitament for att andraval inarbetade rutiner.
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2.3 Itinom léne- och skattehantering

2.3.1 Foretagens datoranvandning

Datoranvandningen inom foretagssektorn &r idag mycket hog. | likhet med privatpersoner
anvander foretagen Internet i stor utstréackning. Tidigare undersokningar som Skatteverket
gjort pekar pa att ca 85 procent av féretagen med 1 — 4 anstallda och ca 95 procent av foreta-
gen med 5 — 9 anstéllda betalar sinarakningar via Internet. Detta forutsatter forutom tillgang
till dator med Internetuppkoppling via bredband/ADSL &ven att foretaget aktivt skaffat sig e-
legitimation eller annan form av sékerhets Gsning.

Andelen foretag med tio eller fler anstéllda som har hoghastighetsans utning uppgick ar 2007
till 87 procent>.

Manga foretag kdper bokforingstjanster for att kunna koncentrera sig pa karnverksamheten.
47 procent av foretagen med 1- 4 anstéllda och 39 procent av foretagen med 5 -9 anstéllda
anlitar extern hjalp for hantering av arbetsgivaravgifter. Tillgangen till dator och Internet hos
foretag som séljer bokforingstjanster & hog.

Sammanfattningsvis kan konstateras att svenska foretags forutséttningar for el ektroniskt upp-
gifts@mnande till myndigheter & goda.

2.3.2 LOnesystem

De flesta arbetsgivare har idag en datorbaserad 16ne- och skattehantering, antingen i egen regi
eller genom en redovisnings- eller bokforingsbyra. Uppgifter som framkommit vid de genom-
fordaintervjuerna ér att arbetsgivare med fler an tre anstédldai princip alltid har [6nesystem. |
praktiken torde det vara ett mycket litet antal arbetsgivare som inte har nagot |Gnesystem.

Hos vissa arbetsgivare & helalone- och skattehanteringen datorbaserad. | andra foretag tas
t.ex. [6neunderlag (tidrapporter och liknande) fram manuellt. Det finns ett stort antal 16nesy-
stem av varierande grad av komplexitet. | mangafall har |6nesystemen integrerats med bok-
forings- och redovisningssystem, vilket gor att uppgifter fran |6nesystemet enkelt kan foras
over till bokfdringen. | de fall det inte finns nagon teknisk integrering av |6nesystem och bok-
foringssystem kan det foérra generera bokféringsunderlag, for manuell registrering i bokfo-
ringen.

Regelverket pa socialavgiftsomradet andras ofta. Infor varje & uppdateras darfor |6nesyste-
men av programforetagen. Arbetsgivaren far uppdaterade versioner antingen genom att lad-
dar ned dem via Internet eller genom att faen CD-skiva.

For att 10nesystemen ska kunna uppdateras med nya bestammel ser behéver programforetagen
ha framforhallning. Programforetagen har, bl.a. beroende pa storlek och resurser, olika forut-
séttningar att snabbt kunna anpassa sina program till nya bestammel ser. Generellt kan man
sdga att programéandringar som géaller nya procentsatser, belopp och underlag pa arbetsgivar-
omradet fordrar &minstone ett halvars framférhalIning. For mer genomgripande forandringar
kravslangre tid.

® http://www.scb.se, IT i féretag, Andel féretag med tillgng till olika anslutningsalternativ till Internet 2007
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2.4 Branschinitiativ

Byggbranschens arbetsgivar- och fackforbund har tagit fram ett handlingsprogram mot svart-
arbetet inom branschen..

Med branschens program ” Krafttag mot svartarbete” &r avsikten att ett antal kontrollframjan-
de atgarder skainforas. Den forsta punkten avser en legitimationsplikt och narvaroredovis-
ning pa byggarbetsplatserna (1D06). Den &r redan inford. Bland dvriga dtgardspunkter marks
sarskilt krav som

L&t Skatteverket gora oanmal da arbetspl atsbestk
Specificera skatteinbetalningar paindividniva

Betréffande kravet pa specificerade skatteinbetalningar paindividniva anfors foljande i
" Krafttag mot svartarbete”:

" | dag ska foretag redovisa sina skatter och avgifter i en klumpsumma ménadsvis. Av dennaredovis-
ning framgér inte hur manga anstéllda som inbetalningen avser. En inbetalning pa 50.000 kr kan gélla
for 4 anstédlldalikaval som for 40. Oseritsa aktorer kan upprétthdlla en legitim fasad genom att skéta
sinainbetalningar men paen felaktig niva. Genom att koppla inbetalningen till enskildaindivider sa
forsvaras redovisning av oriktiga siffror och det skapas mgjlighet att bedéma realismen i inbetal ningen.
Den anstallde ska ocksd salv kunna kontrollera att skatter och avgifter & inbetalda for honom/henne.
Pa sdviskan den anstdllde sakerstalla att arbetsgivaravgift och preliminér skatt har betalatsin. Med
dagens moderna teknik innebar forslaget ett forsumbart merarbete for foretagen.”

| programmet pekas ocksa bl.a. pa samhéllets behov av att forsvara missbruk av olika val-
fardssystem.

2.5 Jamforelse med andra lander

2.5.1 Forutsattningar for jamforelsen

Skatteverket har studerat andral&nder som infort eller Overvager att infora bestémmel ser om
manadsuppgift. Nagon heltdckande inventering av vilka lander som infort manadsuppgift har
inte gjorts.

En jamforelse med andralander betréffande skattesystem och skatteadministration maste all-
tid goras med forsiktighet. Varje lands skattesystem bygger pa sina unika forutséttningar av-
seende lagstiftning, ndringdlivets villkor och sammanséttning, geografi, demografi, m.m.

En narmare beskrivning av forhalanden och 16sning i respektive land finnsi Bilaga 2 — Jam-
forelse med andra lander.

2.5.2 Sammanfattning av jamférelsen

| nedanstaende tabell gors en jamforel se mellan Danmark, Holland och Norge, dvs. lander
med forutsattningar liknande dem i Sverige. Observera att nedan anvands begreppet individ-
uppgifter och inte manadsuppgifter.
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Danmark Nederlanderna Norge

Individuppgift obligatoriskt | elndkomst MEF® LSAY

(2008) (2006) (utredning genom-
ford)

Varfor individuppgift? minska missbruk | rapportering av rapportering av
av socialforsak- samma uppgift samma uppgift
ringssystemet endast en gang endast en gang
minska admi-
nistrativa bordan
for foretag

Inlamningsmedium fil (I6nesystem) fil (I6nesystem) fil (I6nesystem)
webb (LetL6n) webb (Easy Tax) | webb (Altinn)
papper papper (dispens) |  papper

Inlamning pa papper prognos: stort antal | prognos: cal1l0 % | prognos. ca 15 %

(av antal arbetsgivare) utfall: ca4 % utfall: 0,7 promille

I nlamningsfrekvens manad manad handel sestyrd

Sakerhetsl6sning, lagsta PIN elektronisk signa- | PIN

niva, for identifiering och tur

underskrift

Sanktioner g for individupp- | g for individupp- | -

gift gift
Individuppgift till andra ja ja ja

myndigheter

| Danmark far arbetsgivare hanfora réttel ser av t.ex. oredovisad erséttning till en senare peri-
od an den period réttel sen enligt kontantprincipen borde ha hanfortstill.

En frivillig ordning med manadsuppgift har provats i Danmark. Trots att den tekniska l6s-
ningen var anpassad till arbetsgivarnas behov var intresset litet. Endast tva procent av arbets-
givarna anvande systemet. Motsvarande erfarenhet gjordesi Nederlanderna.

| 6vrigt kan konstateras att Danmark, dar arbetsgivare kan vélja att |amnaindividuppgift pa
papper, har |agre krav pa sakerhetsl dsning an Nederlanderna som kraver elektronisk rapporte-

ring.

® MEF = Mandatory Electronic Filing

" LSA = Lann, Skattetrekk og Arbeidsgiveravgift
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3. Overvagande och forslag

3.1 Inledning

| detta avsnitt presenteras forslagen samt de resonemang och dvervaganden som ligger till
grund for dessa. Avsnittet &r strukturerat med utgangspunkt i de intressenter som huvudsakli-
gen berors av den foreslagna ordningen med manadsuppgift: arbetstagare, arbetsgivare, Skat-
teverket samt samhallet som helhet. Skatteverket ser ett vardei att pa detta sétt tydliggora
ordningen med manadsuppgift, i synnerhet for arbetsgivare som har den betydelsefullarollen
som uppbordsman for staten.

3.2 Obligatorisk manadsuppgift

Skatteverkets forslag:
Arbetsgivare ska lamna uppgift om ersattning for arbete och skatteavdrag pa arbetstagarniva
varje manad (manadsuppgift). Manadsuppgiften ska motsvara dagens kontrolluppgift.

3.2.1 Skal for obligatorium

En ordning som innebér att arbetsgivare lamnar uppgift om 16n och avdragen preliminar skatt
(i det foljande benamnd manadsuppgift) ska syftatill att skapa marknadskonkurrens pa lika
villkor genom att forsvéra for svartjobb och samtidigt forenkla for foretag, sarskilt de mindre.
Det skavaralétt att goraratt men svart att gorafel. En ordning for manadsuppgifter ska vida-
re utformas sa att svartjobb kan upptackas tidigare tack vare mer aktuellainkomstuppgifter pa
arbetstagarniva. Att férhindra verksamhet som bedrivs helt svart, dvs. utan arbetsgivarregi-
strering och inlamning av manadsuppgift till Skatteverket, kan inte forhindras med ménads-

uppgift.

En annan viktig utgangspunkt for forslaget ar att arbetstagarens forutséttningar for tillgang till
information om egen 16n och preliminarskatt ska forbattras jamfort med idag.

Skatteverket har i delrapporten foreslagit att de uppgifter som |6neutbetalare redan i dag 16-
pande tar fram for att klara av den nuvarande uppgiftsskyldigheten rérande preliminérskatt
och arbetsgivaravgifter i skattedeklaration bor redovisastill Skatteverket varje manad for var-
je arbetstagare. Under det fortsatta arbetet har de ndrmare formerna for uppgifter varje manad
utretts.

Skatteverket anser att grundtanken, med frivillig manadsuppgift pa arbetstagarniva, fran rap-
port 2007:1 bor tas tillvara och vidareutvecklas mot ett obligatoriskt uppgiftslamnande. Det
ar i linje med iakttagelser som gjorts vid internationellajamforelser och foreslasi delrappor-
ten. Erfarenheterna fran andra lander visar att en ordning dér manadsuppgiften &r frivillig inte
far genomslag i 6nskvard omfattning. En forutsattning & darfor att det blir obligatoriskt for
alaarbetsgivare, ca 325 000 foretag, att |amna manadsuppgift.

Under utredningen har manadsuppgifternas réttdiga status analyserats. En grundldggande
fraga har varit om manadsuppgift ska faststallas genom beslut. | analysen har bland annat be-
aktats hur beskattningsbeslut, begdran om omprévning och dverklagande enligt nuvarande
regel system skulle fungera.
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| delrapporten foreslogs att arbetsgivare skulle |1dmna en skattedeklaration fOr varje arbetsta-
gare. Under det fortsatta arbetet har konstaterats att det skulle innebéra storre férandringar i
gdllande system an vad som tidigare forutsattes om beslut skulle fattas for varje arbetstagare.
Skatteverket foreslar darfor i stallet att ménadsuppgiften ska fa samma réttsliga status som
dagens |6nekontrolluppgift. Enligt nuvarande lagstiftning 1amnas en arlig kontrolluppgift for
varje anstalld enligt lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter. Kon-
trolluppgiften ligger till grund for fortryckning av uppgifter i arbetstagarnas inkomstdeklara-
tioner samt Skatteverkets kontroll av skattedeklarationer. Slutsatserna vid en sammantagen
beddmning & att om nuvarande kontrolluppgifter [amnas varje manad kan de uppfylla de
tankta funktionerna utan att uppgifternas réttsliga status andras. Detta innebér att formerna
for beskattningsbeslut, omprovningsbeslut m.m. enligt skattebetalningslagen (1997:483) inte
behover foréndras.

| grundtanken med manadsuppgift ligger bland annat att arbetsgivare inte langre skalamna
arskontrolluppgift for 16n. M anadsuppgiften maste darfor innehalla minst den information
som kravs for fortryckning av arbetstagarens inkomstdeklaration. Att |amna endast en del av
dennainformation, t.ex. personnummer for arbetstagare som fatt erséttning, ar darfor inte till-
rackligt &ven om det skulle ge viss nytta ur ett kontrollperspektiv. Manadsuppgifterna ska
darfor innehdlla samma uppgifter som de nuvarande arliga kontrolluppgifter. Skatteverket
beddmer dock att det framdver finns mojligheter att begransa antalet uppgifter som behdver
lamnas om uppgifterna redovisas varje manad.

M anadsuppgifterna kan sedan liggatill grund for fortryckning av uppgifter i arbetsgivarens
elektroniska skattdekl aration. Den kan ocksa utgora underlag for fortryckning av uppgifter i
arbetstagarens inkomstdekl aration. Skatteverket redogor nérmare for fragan om fortryckning
och kontrolluppgifter i avsnitt 3.5.

3.2.2 Minskad administrativ borda for arbetsgivaren

Regeringen har satt som mdl att minska foretagens administrativa kostnader for samtliga stat-
ligaregelverk med minst 25 procent fram till ar 2010. Ett system med manadsuppgift maste
darfor inforas utan att arbetsgivarnas administrativa borda okar. For detta kravs att bade re-
gelverket och det tekniska stodet for att |amna manadsuppgift utformas sa att de foljer arbets-
givarnas process for hantering av 16n, skatt och avgifter.

Med en samordning mellan arbetsgivarens |6nerutiner och uppgiftsl@mnandet till Skattever-
ket blir det 14t att gora ratt. Som exempel pa sadan utformning som foljer arbetsgivarnas ru-
tiner kan namnas hanteringen for foretag som betalar ut 16n tva ganger per manad. Dessa ska
kunna lamna manadsuppgift till Skatteverket direkt efter varje utbetalningstillfalle. | och med
att uppgiften kan lamnasi direkt anslutning till utbetalningen minskar risken for oavsiktliga
fel.

Arbetsgivaren maste redan i dag varje manad rékna ut |6neunderlag och skatteavdrag for var-
je enskild arbetstagare — dels for att kunna betala ut 16n och skriva en |6nespecifikation och
delsfor att kunna plocka fram uppgifterna nér det & dags att |dmnain kontrolluppgifterna.
Om manadsuppgiften lamnastill Skatteverket i samband med att arbetsgivaren gor sin |6ne-
berakning behover arbetsgivaren, i forhallandetill Skatteverket, hantera léneinformation en-
dast gang.
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Arbetsgivaren kan sedan vélja om uppgifternai skattedeklarationen skalémnasi anslutning
till 16nekorning, till mervardesskatteredovisning eller vid annat tillfalle. Den enda restriktio-
nen &r att skattedeklarationen ska varaldmnad senast pa redovisningsperiodens forfallodag. |
storre foretag hanteras |6ner och mervérdesskatt vanligtvis av olika personer eller, i deriktigt
stora foretagen, av olika avdelningar. FOr dessa innebar mojligheten att 1&mna uppgifter 16-
pande en okad frihet i val av tidpunkt fér redovisning. Fér mindre féretag som koper redovis-
ningstjanst under visst antal timmar i veckan eller manaden kan det finnas fordelar i att sam-
ordna redovisningen till ett tillfélle.

Ungefér hdften av arbetsgivarna anlitar redovisningskonsulter for sin [6ne- och skattehanter-
ing. Det & viktigt att det finns mojlighet for arbetsgivare att utse dessatill ombud, med rétt
att lamna manadsuppgift och skattedeklaration elektroniskt. Det & ocksa viktigt att det elek-
troniska uppgifts @mnandet kan ske med anvandning av en s.k. organisationsl egitimation.
Forutsattningar for detta bor finnas vid den tidpunkt d& manadsuppgift infors.

Genom forslaget om manadsuppgift anpassas séttet att [amnainformation till arbetsgivarens
rutiner for Gneadministration. Dessutom behdver samma uppgift endast |amnas en gang till
Skatteverket. Forslaget Oppnar i forlangningen ocksa upp for samordningsvinster saval for
offentlig sektor som for arbetsgivarna. Det skulle i framtiden récka med att |&mna uppgifter
en gang istéllet for att 1amna samma uppgifter till fleramyndigheter.

Skatteverket redogor nérmare for utformningen av systemet i avsnitt 4.

3.3 Elektroniskt uppgiftslamnande

Skatteverkets fordag:

Manadsuppgift ska lamnas elektroniskt. Under en dvergangsperiod omtva ar kan arbetsgiva-
re lamna uppgifter pa papper. Under 6vergangsperioden ska behovet av dispens fran elek-
troniskt uppgiftsl@mnande utredas.

| regeringens handlingsplan for e-forvaltningen sags att ” Ar 2010 ska det vara si enkelt som
majligt for sA manga som majligt att utdva sinarattigheter och fullgora sina skyldigheter samt
tadel av forvaltningens service. Dér det &r till fordel for medborgare och foretagare samt dar
kvaliteten, sékerheten och produktiviteten kan hojas ska myndigheterna samverka sektors-
vis.”

Ett av regeringens insatsomraden for att na dettamal ror forvaltningens kontakter med med-
borgare och foretag. Delmalet for dettainsatsomrade &r: " Medborgare och foretagare kan pa
ett enkelt sétt utfora och folja drenden samt hatillgang till forvaltningens samlade tjanster och
information.”

Med manadsuppgift kommer méangden information som arbetsgivare skalamnatill Skatte-
verket varje manad att Oka avsevart jamfort med idag. Ett elektroniskt uppgiftslamnande & en
forutséttning for att arbetsgivarnas uppgiftd amnarborda ska kunna hallas nere. Det & ocksa
en forutsdttning for att Skatteverket ska kunna hantera den stora mangd uppgifter det blir fra-
gaom, med tanke pa den frekvens med vilken uppgifterna ska lamnas.
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En elektronisk rutin for att |amna manadsuppgift och skattedeklaration forhindrar att redovis-
ningar som innehaller felaktiga personnummer, felaktiga summeringar och fel aktiga berak-
ningar lamnastill Skatteverket. Ocksa med hansyn till detta & elektroniskt uppgiftsldmnande
darfor, enligt Skatteverkets mening, en avgorande forutsattning for manadsuppgiften.

| praktiken torde det for de allra flesta arbetsgivare bli naturligt att |amna manadsuppgift och
skattedeklaration elektroniskt.

Mot bakgrund av det som framkommit vid utredningen vad géller foretags utnyttjande av 16-
nesystem samt Internet i sin verksamhet bedémer Skatteverket att manadsuppgift skalamnas
elektroniskt.

Skatteverket beddmer dock att det under en Gvergangsperiod bor finnas regler som tillater
uppgifts@mnande pa papper. Under denna period bor behovet av en méjlighet att fa dispens
att |amna manadsuppgift pa papper utredas.

3.4 Transparens for arbetstagaren

Skatteverkets forslag:

Arbetstagaren ska kunna seinnehallet i de manadsuppgifter som arbetsgivaren har lamnat
till Skatteverket. Arbetsgivarens skyldighet att vid varje utbetalningstillfalle till arbetstagaren
lamna uppgift om skatteavdragets belopp foérsvinner.

Vid I6neutbetalningen innehaller arbetsgivare en del av arbetstagarnas erséttning i form av
skatteavdrag som ska tillgodoraknas arbetstagarna som preliminér skatt. Arbetsgivare agerar i
detta avseende som uppboérdsman. Arbetsgivare & skyldiga att ge arbetstagarna uppgift om
hur mycket skatt som har innehallits. Skatteverket far dock inte uppgift om skatteavdrag som
gjorts for enskild arbetstagare forran i borjan av efterféljande ar, da arbetsgivaren lamnar 16-
nekontrolluppgift.

Om en arbetsgivare inte [amnar korrekt kontrolluppgift maste arbetstagaren — for att tillgodo-
réknas det gjorda skatteavdraget — kunna styrka det genom att uppgiften (normalt |6nespeci-
fikation eller |I6nebesked) lamnastill Skatteverket.

Om arbetsgivaren i stéllet lamnar uppgift till Skatteverket om gjorda skatteavdrag for varje
arbetstagare varje manad, kan arbetstagaren, t.ex. via”Min sida’ ¢, kontrollera att skatteav-
draget redovisats till Skatteverket. Detta Okar tryggheten for arbetstagaren. Den risk, som en
arbetstagare som inte sparar sinalonespecifikationer i dag |6per, férsvinner. Arbetstagaren
kan agera tidigare genom att redan manaden efter |6neutbetal ningen kunna stédmma av om
avdragen skatt redovisats till Skatteverket. Om skatt inte har redovisats kan Skatteverket pa
ett tidigt stadium kontakta arbetsgivaren for kontroll eller information. Arbetsgivarens skyl-
dighet, att enligt skattel agstiftningen lamna uppgift till arbetstagaren om skatteavdragets be-
lopp, kan tas bort.

8 Min sida” ar en saker personlig webbsida dér information om individen gérs tillganglig och via vilken individen kan ha en
séker kommunikation till offentlig sektor. Inom Skatteverket pagéar utveckling av Min sida fér kommunikation med medborgare
och féretag.
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Det &r, &ven av andra skél, av stor vikt for arbetstagare att skyldigheten att [amna kon-
trolluppgift fullgors korrekt. Fortryckningen av arbetstagarnas inkomstdeklarationer grundar
sig pa kontrolluppgiften. Kontrolluppgifterna har &ven andra funktioner sdsom underlag for
berdkning av pensionsgrundande inkomst och for beskattning i andra lander. Om uppgift om
erséttning lamnas varje manad okar arbetstagarens majlighet att folja arbetsgivarens redovis-
ning aven i dessa avseenden.

Sammanfattningsvis medfor forslaget dkad transparens och trygghet for arbetstagaren, i syn-
nerhet i sddana arbetsgivar-/arbetstagarrel ationer dar det kan vara svart for arbetstagaren att
fa en |6nespecifikation av arbetsgivaren.

3.5 Arbetsgivarens uppgiftslamnande

Skatteverkets fordag:
Skatteverket ska tillhandahalla elektroniska fortryckta skattedeklarationer baserade pa elek-
troniskt inlamnade manadsuppgifter.

Om arbetsgivare lamnar en andrad skattedeklaration inom foreskriven tid ska den redovisa-
de skatten anses vara bedlutad till de deklarerade beloppen.

Arbetsgivares skyldighet att till Skatteverket |amna arsuppgift, och sammandrag av dessa
uppgifter for inkomst av tjanst forsvinner.

Arbetsgivarens skyldighet att arsvis meddela arbetstagaren de uppgifter somlamnasi en
arsuppgift forsvinner.

Skatteavdrag

| 16neberékningen ingdr att utifran bruttoln och formaner berakna skatteavdrag. Idag kan
arbetsgivaren t.ex. skicka en CSR-forfragan till Skatteverket for att fa veta hur stort skatteav-
drag som ska goras for en arbetstagare. Denna uppgift skulle ocksa kunnabyggasini dekla-
rationsgranssnittet s att procentsatsen inklusive belopp automatiskt foresldsi samband med
att arbetsgivaren registrerar arbetstagarens personnummer. Pa sa vis skulle det racka med att
arbetsgivaren registrerar uppgift om bruttolon for en viss arbetstagare for att faforslag pa hur
stort skatteavdrag som ska goras och rapporteras. Denna forenkling skulle framst underlétta
for de minsta arbetsgivarna som inte har nagot |6nesystem.

Att avdragen skatt berdknas for varje arbetstagare ar en forutsattning for att kunna fullgéra
informationsskyldigheten i skattedeklarationen. Berakningen sker emellertid automatiskt for
den som har 16nesystem. Eftersom Nutek uppskattar den administrativa bordan utifran anta-
gandet om ett normaleffektivt foretag som har 16nesystem, sa finns det inte ndgot utrymme
for att méta hur bordan paverkas av en forenkling i rutinernafor bergkning av skatteavdrag.
Kostnaden for drift och férvaltning av 16nesystemet hanforsinte till 16neberékning, utan ingar
som en overheadkostnad i den administrativa bordan for hantering av skattedeklaration.

Fortryckt skattedeklaration

FOr att upprétta skattedeklarationen sammanstéller arbetsgivaren uppgifterna pa arbetstagar-
niva. Som redogjorts fér ovan inbegriper detta ofta manuell hantering i storre eller mindre
utstréckning &ven da arbetsgivare har |6nesystem.
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Nér arbetsgivare |amnar manadsuppgift om [6n for varje arbetstagare elektroniskt ska den

el ektroniska skattedeklarationen fortryckas med de summerade bel oppen av dessa uppgifter.
Pasavisfaler en stor del av arbetsgivarens arbete med att fyllai arbetsgivardelen pa skatte-
deklarationen bort. Nyttan &r storst for de minsta foretagen som har en helt manuell [6nead-
ministration. De kan &ven fa hjélp t.ex. med att koppla adersspecifika avgiftssatser mot ar-
betstagare.

Eftersom en elektronisk rutin for att 1amna manadsuppgift och skattedeklaration fortrycker
belopp och arbetsgivaravgifter i en elektronisk skattedeklaration, sa minskar risken for felak-
tigt deklarerade belopp till foljd av summerings- och berékningsfel. Med tanke pa de stora
uppgiftsvolymerna det kommer att bli fraga om, bedomer Skatteverket att denna el ektroniska
fortryckning & en forutséttning for att arbetsgivarnas borda inte ska bli for stor.

Beslut efter rattad deklaration

Om arbetsgivaren upptacker att uppgifter som lamnatsi skattedeklarationen behtver korrige-
ras ska arbetsgivaren begara omprévning av de lamnade uppgifterna. En sddan begédran om
omprovning pa eget initiativ brukar kallas " sjalvréttelse”.

En géalvréttel se kan idag ske antingen genom att en ny skattedeklarationsblankett, med nya
uppgifter, skickasin eller genom att &ndringen beskrivsi text.

Varje & inkommer ett stort antal §alvréttelser fran arbetsgivare. Under 2004 var det cirka
50 000 arbetsgivare, nastan 20 procent av det totala antalet, som begérde omprévning av tidi-
gare ldmnade skattedeklarationer.

Skatteverket har tidigare kartlagt orsakernatill varfor arbetsgivarei sa stor utstréackning begar
omprévning av tidigare lamnade uppgifter. Av galvréattel ser avseende arbetsgivaravgifter av-
s&g cirka hélften det numera avskaffade foretagsstodet. Vid kartl ggningen bedomde Skatte-
verket att felen som har sin grund i foretagens egen I6neredovisning troligen beror pa att det
handlar om smaforetag som har bristande rutiner for att administrera sin [Gneredovisning. En
fjardedel av galvréttelserna géaller belopp som tidigare har redovisats for fel redovisningspe-
riod och darfoér skaomforastill annan period.

Ett sétt att minska antalet &renden att hantera vore att &ndrareglernaom till vilken period en
réttel se ska hanforas®. Skatteverket bedomer dock att detta skulle forfela syftet med manads-
uppgift och innebéra for stora férandringar i nuvarande system.

Vid kartlaggningen av féretagens gl vréttel ser konstaterades att de flesta omprévningsbesl ut
fattas under de tre forsta manaderna under ett kalenderdr. Detta tyder pa att manga fel aktighe-
ter upptacks forst i samband med uppréttande av kontrolluppgifter i januari aret efter verk-
samhetsaret.

| dag krévs det en manuell dtgéard hos Skatteverket for att bifalla en begéran om omprévning
av ett tidigare beslut. Mot bakgrund av att en stor del av alla omprévningsbeslut ror &renden
dér arbetsgivare lamnat in gavréttel ser anser Skatteverket att det finns skél att infora en enk-
lare ordning &n att fatta omprovningsbesiut i dessafall. Arenden om omprévning tar stora
resurser i ansprak for Skatteverket. Skatteverket anser att sddana beslut under vissa forutsatt-
ningar ska kunna fattas per automatik (liksom det forsta beslut som idag fattasi enlighet med
deklaration).

°Se beskrivningen av tilldmpningen i Danmark, bilaga 2
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Skatteverket foreslar darfor en ordning som innebér att nér arbetsgivaren har fullgjort sina
skyldigheter att |amna manadsuppgift och skattedeklaration, fattar Skatteverket beslut i en-
lighet med [amnad deklaration. Om arbetsgivaren fram till redovisningsperiodens forfallodag
lamnar nya manadsuppgifter — och utifran dessa skriver under och lamnar en ny skattedekla-
ration — kommer ett automatiskt beslut att fattasi enlighet med den senast |amnade deklara-
tionen.

Arskontrolluppgift fér 16n férsvinner

Den som har utbetalat |6n, tillhandahdllit formaner samt utbetalat ranta och utdelning m.m.
ska efter utgangen av inkomstaret |amna kontrolluppgift avseende detta. Vid inlamning av
kontrolluppgifter till Skatteverket krévs enligt skattel agstiftningen att uppgift &ven lamnasttill
arbetstagaren. Nutek har uppskattat foretagens kostnader for att fullgora skyldigheten att
lamna arlig kontrolluppgift avseende 16n och formaner till cirka 30 miljoner kr per &r.

Om arbetsgivaren |6pande |amnar manadsuppgift for sina arbetstagare kan Skatteverket efter
arets utgang summera beloppen till en arstotal for varje arbetstagare. Eftersom informationen
redan finns hos Skatteverket behtver arbetsgivaren inte skickain kontrolluppgifter till Skat-
teverket. Behovet av att arbetsgivaren skickar en uppgift till arbetstagarna forsvinner ocksa.
Arbetstagaren har via Min sida |6pande kunnat f6lja hur manadsuppgifterna aggregerats. Ar-
betsgivaren belastas inte av det merarbete som i dag kan uppsta genom att Skatteverket beho-
ver utreda differenser mellan beloppen i kontrolluppgifterna och skattedeklarationerna.

Det tar, enligt Nuteks méatningar, det normaleffektiva foretaget en minut att uppratta och lam-
na en |onekontrolluppgift som inte innehdller nagra uppgifter om formaner. Denna berakning
utgar fran att foretaget anvander ett |6nesystem for att sasmmanstélla och skapa kontrollupp-
giften. | berékningen utgar Nutek fran att arbetsgivaren manuellt stammer av uppgifternai
kontrolluppgiften mot underlag i 16nesystem och bokféring innan uppgiften skickastill ar-
betstagarna.™

3.6 Skatteverkets arbete

Béattre kontrollverktyg

Genom att uppgift om |6n per arbetstagare redovisas |0pande under aret far Skatteverket ett
béttre underlag for urval och kontroll av arbetsgivaravgifter och avdragen skatt. Uppgifter
som lamnats kan jamforas med kontrollsignaler och iakttagel ser i samband med besok hos
foretag.

Skatteverket ska 6ka sin synlighet och nérvaro hos féretagen. Detta kommer t.ex. att ske ge-
nom fler bestk hos foretag. Manadsuppgift skulle bl.a. bidratill effektivare personalliggar-
kontroller. Mot bakgrund av det &ndrade arbetsséttet kommer nyttan av att |6pande kunna
jamfora de faktiska iakttagel serna med vad arbetsgivaren deklarerat per arbetstagare att tka.

Dettakani sin tur bidratill sundare konkurrens och ett 18gre skattefel.

'° Nutek rapport R2007:19, sid 80
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Lattare att spara fel i inkomstuppgifter

Kontrolluppgifter kan bli fel och féranleda éndringar. Forandringar jamfort med ursprungli-
gen lamnade uppgifter kan dels bestai att ytterligare nya kontrolluppgifter |amnas, delsi att
tidigare |dmnade kontrolluppgifter ersdtts med nya.

L 6nekontrolluppgifter som av nagon anledning inte kan hanforastill en viss arbetstagare
l&ggsi dagi ett s.k. balansregister. Det kan handla om att:

uppgift om personnummer saknas
det finns fleraidentiska kontrolluppgifter fér samma arbetstagare
datumuppgifter ar felaktiga

Om dagens arliga kontrolluppgift ersatts med en manadsuppgift, somi sin tur bygger upp
skattedeklarationen, forsvinner dagens arbete med arsavstamning mellan kontrolluppgifter
och skattedeklarationer. Vissaav de fel som i dag finns pa kontrolluppgiften, t.ex. att person-
nummer saknas eller att uppgift lamnas for fel arbetstagare, kan istéllet uppsta pa manads-
uppgiften. Genom ett mer regelbundet intag av manadsuppgifter finns det dock béttre forut-
séttningar for att upptacka sadanafel tidigare och i narmare andutning till den transaktion
som ligger till grund for manadsuppgiften. Bade arbetstagare (genom Min sida) och arbetsgi-
vare har béttre forutséttningar att inte bara upptéacka eventuella fel utan aven att kunna spara
felets orsak. Eftersom felet avser en specifik period blir det 1&ttare att komma fram till hur
felet skaréttas.

Avstamningsarbete

Avstamning av differenser mellan redovisning i skattedeklarationer och redovisning i kon-
trolluppgifter & en for Skatteverket omfattande arbetsuppgift som pagar under ett antal mé&-
nader under arets forsta halft. Skatteverkets personalkostnad for avstéamningsarbete uppgick
ar 2006 till knappt 19 miljoner kronor. Avstamningen utfors under ett pressat tidsschema och
det & darfor viktigt att arbetsgivaren 1damnar kontrolluppgifter i tid. For sent |1amnade uppgif-
ter medfor en risk for att avstamningsarbetet inte hinner avsl utas innan arbetstagarens in-
komstdeklaration trycks. De fortryckta uppgifterna kan da komma att grundas pa felaktiga
uppgifter.

Ett inforande av manadsuppgift innebar att den arliga kontrolluppgiften avseende [6n kan av-
skaffas. Uppgifternai skattedeklarationen kommer da att utgoras av summeringar av belopp i
manadsuppgifter som arbetsgivaren [amnar. Det ska darfér i princip inte varamojligt att lam-
na en korrekt skattdeklaration utan att genom detta ocksa ha lamnat manadsuppgifter.

Uppgifter som lamnas pa papper

Under en 6vergangsperiod ska arbetsgivare kunna lamna manadsuppgift och skattedeklara-
tion pa papper. Darfor behovs rutiner som stodjer detta.

Skattedeklaration l|amnas pa faststallt formul &, dér Skatteverket genom foreskrifter meddel at
utseendet. Detsamma kommer att galla for manadsuppgifter.
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Uppgifter om vilka arbetsgivare som ska fa en deklarationsblankett for en viss redovisnings-
period hamtas fran Skatteverkets foretagsregister. Dagens skattedeklarationsblankett for-
trycks med arbetsgivarens identifikationsuppgifter samt uppgift om redovisningsperiod och
deklarationsdag. Denna fortryckning sékerstéller att deklarationsblanketterna kan identifieras
och tolkas nar de kommer in for skanning. Om blanketternainte fortrycks innebér det att de-
klaranten skafyllai uppgift om organisationsnummer och redovisningsperiod gélv. Detta
medfor i sin tur en risk for att de uppgifter som lamnas &r felaktiga, vilket medfor att Skatte-
verket och deklaranten maste |agga resurser pa att hantera och rétta uppgifterna

Skattedekl arationsblanketter fortryckta med period och organisationsnummer kommer att
kunna skickas ut till arbetsgivarnai framtiden, precis som idag. Daremot kommer det inte att
vara praktiskt mojligt att skicka fortryckta manadsuppgiftsblanketter. Detta eftersom Skatte-
verket inte pa forhand kan veta hur manga blanketter en viss arbetsgivare behover hafor en
viss redovisningsperiod. Med en |6sning déar manadsuppgiftsblanketterna fortrycks skulle det
avila arbetsgivarna att |6pande halla Skatteverkets uppgifter om antal manadsuppgifter som
skalémnas for en viss redovisningsperiod uppdaterade. Denna administration skulle 6ka den
administrativa bordan hos foretagen och risken for att fel antal blanketter skulle skickas ut &r
uppenbar.

Alternativet till maskinell tolkning efter skanning &r att blanketterna skannas varefter belopp
och andra uppgifter i de skannade bildernaregistreras manuellt av registreringspersonal. |
detta sammanhang maste némnas att bade Danmark och Nederlanderna har 6vergétt till att
manuel It registrera manadsuppgifter inkomna pa papper, efter att ha konstaterat att det i prak-
tiken inte gar att skanna uppgifter som lamnats formulér dar arbetsgivarens identifikations-
uppgifter inte har fortryckts.

Sammanfattningsvis konstaterar Skatteverket att hanteringen av uppgifter som lamnasi pap-
persblanketter kommer att ta stora resurser i ansprak. Detta oavsett om uppgifternai dein-
komna blanketterna tolkas maskinellt eller registreras manuellt. Inom ramen for denna utred-
ning har det inte varit mgjligt att beddoma hur stora Skatteverkets tillkommande kostnader for
denna hantering kan komma att bli, men Skatteverket bedomer att det kommer att erfordras
ytterligare resurser for att klara uppgiften.

3.7 Ovrigaintressenter

3.7.1 Fortsatt stabilt skattesystem

Det foreslagna systemet med manadsuppgift skulle bidratill att Sveriges sakra, stabila och
effektiva skattesystem kan uppréatthdllas. Manadsuppgiftensroll i skattesystemet kan belysas
med hjalp av den sa kallade Medverkandekartan. Se utforlig beskrivning i Bilaga 3 - Medver -
kandekartan.
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| Medverkandekartan kategoriseras den teoretiska skatteuppborden efter i vilken grad skatter-
na faststalls och sékras genom system. Ju storre betydel se systemen har for skatternas fast-
stéllande och kontroll desto hogre systemniva. Den hogsta systemnivan, systemniva 6, ar nast
intill helt saker. Den lagsta nivan, systemniva 1, innebar att skatternas redovisning och fast-
stéllande i mycket hog grad bygger pa skattebetal arnas egna aktiva medverkan. De skatter
och avgifter som berors av systemet med manadsuppgifter & inkomstskatt pa tjansteinkoms-
ter och den del av de sociala avgifterna som utgérs av arbetsgivaravgifter. Dessa skatter och
avgifter befinner sig pa systemniva 5, vilket innebér att dei dag i hog grad faststalls med
hjalp av system. Systemniva 5 utgors till stor del av skatter som direkt kan faststéllas genom
tredjemansuppgifter, t.ex. skatt pa tjansteinkomster.

| Medverkandekartan ingar &ven det berdknade skattefelet for respektive skatteslag. | stora
drag kan man sdga att i ju hogre grad skatterna faststélls och sékras med hjalp av system, des-
to mindre &r det relativa skattefelet. Det foreslagna systemet med manadsvis redovisning be-
ror alltsa skatteslag som for det forsta star for en stor del av den befintliga skatteuppborden,
for det andra har ett forhdllandevis 1agt relativt skattefel. Grundlaggande for detta &r att upp-
gifts@mnandet skots av arbetsgivaren. Arbetstagarna har dock i 6kande utstrackning mer an
en arbetsgivare. Den minskade kontrolleffektiviteten som blir foljden av denna utveckling
kan motverkas av manadsuppgift pa arbetstagarniva.

3.7.2 Andra myndigheters nytta av manadsuppgifter

Forsakringskassan, Statistiska Centralbyran och Kronofogden har lamnat synpunkter pa vilka
mojligheter, risker och krav som ett system med manadsuppgift skulle kunna medfora utifran
dessa myndigheters perspektiv. Det finns en potential for rationalisering hos bade arbetsgiva-
re och myndigheter liksom for béttre kontrollmdjligheter. Det faller dock utanfor Skattever-
kets uppdrag att vardera dessa nyttor.

Om det skulle anses |ampligt skulle forslaget kunna férenas med ett effektivare utbyte av in-
formation mellan Skatteverket och andra myndigheter for att minska risken for felaktig aren-
dehantering och missbruk av véfardssystemens formaner.

Ett trettiotal valfardssystem, som star for drygt 80 procent (426 miljarder kronor)™ av val-
fardsutgifterna & beroende av uppgifter om den sbkandes inkomst. Det finns, enligt Skatte-
verkets mening, anledning att undersoka hur den fulla potentialen med manadsuppgift skulle
kunna realiseras utifran ett samlat myndighetsperspektiv.

Forsékringskassan

Forsakringskassan berdknar i dag underlaget for t.ex. §ukpenninggrundande inkomst (SGI)
utifrén vad den formansberéttigade forvantar sig komma att tjana under aret. Med manads-
uppgift skulle det vara majligt att 1ata berakningen grunda sig pa historiska uppgifter. M&
nadsuppgifternatorde ocksa kunna ge en potential for effektivisering inom andra socialfor-
sakringssystem.

Med manadsuppgift skulle det &ven skapas forutséttningar for att pa sikt utveckla kontrollen
av inkomstprovade bidrag.

" Uppgift fran FUT-delegationen
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Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten (KFM) samlar i dag in inkomstuppgifter fran arbetsgivare avseende
arbetstagare for vilka det ska gorasinforsel palonen. Arbetsgivaren aaggs sedan att admini-
strerainforseln. Vid varje givet tillfélle finns cirka 120 000 beslut om |6neutmétning som ef-
fektueras. Ett |oneutmatningsbesut andras minst en gang per ar, beroende pa nya normalbe-
lopp och nya skattesatser. Manga |6neutmétningsbeslut andras flera ganger arligen beroende
pa andrade forhdllanden hos |6neutméatningsgal dendren. Varje gang KFM gor en andring av
ett [oneutmétningsbesl ut sa skickas denna andring till arbetsgivaren som dafér laggain de
nyabeloppen i sitt |6Gnesystem.

Om manadsuppgift infors skulle det kunna finnas en majlighet att gora administrationen av
systemet mindre betungande for arbetsgivaren. Ett exempel & hur Danmark, genom inféran-
det av manadsuppgift, ordnat det sd att inforseln blir en del av ett forhojt skatteavdrag. Har-
igenom minskar arbetsgivarens administrativa bérda samtidigt som arbetstagaren slipper
"skylta” med att han &r foremd for [Gneutmétning. | dag &r regelverket kring |6neutmétning,
bland annat mot bakgrund av ansvarsbestammel serna, utformade sa att det kravs att arbetsgi-
varen delges.

Statistiska Centralbyran

Statistiska Centralbyran (SCB) tar bland annat in statistik avseende anstallda. Bland dessa
kan ndmnas Regi sterbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS), Kortperiodisk syssel sétt-
ningsstatistik (KS) och Arbetskraftsundersokningarna (AKU).

Ett inforande av manadsuppgift om 16n skulle for SCB:s del framst kunna medfora
- enlétnad i foretagens uppgiftslamnarbérda

- att det blev béttre kvalitet pa statistiken

- baéttre underlag fér samhéllsplanering.

Se vidare SCB:s egna kommentarer i Bilaga 4 — SCB

3.8 Rattsliga aspekter

3.8.1 Inledning

Skatteverkets forslag i dennarapport kréver andringar i lagen om sjévdeklarationer och kon-
trolluppgifter, skattebetal ningslagen samt lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Forsag pa utformning av de andringar i lagen om sjavdeklarationer
och kontrolluppgifter och skattebetal ningslagen som behdvs framgar av bilaga 5. | bilagan
redogors ocksa for gallande rétt.
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Skatteverkets slutsats &r att mot bakgrund av de dvervaganden som gjorts avseende formerna
for manadsuppgifter foreslds en e-tjanst som innebéar att Skatteverket tillhandahdller elektro-
niska fortryckta skattedeklarationer. De fortryckta uppgifterna baseras pa uppgifterna som
lamnasi elektroniskt inlamnade manadsuppgifter. | den nu féreslagna utformningen utgor
e-tjansten darmed en del av forfarandet i skattebetalningslagen. Den i delrapporten foreslagna
webbaserade tjansten skulle kunna ombesorja lamnade av elektronisk skattedeklaration. |
rapporten lamnades darfor ett forslag till en sarskild lag for den sammansatta webbtjansten i
form av en "ramlag”. | rapporten diskuterades dock att de dar foreslagna bestémmel serna
skulle kunnaférasin i skattebetal ningslagen. Nagon sarskild lag behovs inte med det nu fore-
slagna systemet med manadsuppgift.

3.8.2 Lag om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Betréffande lagen om gdlvdeklarationer och kontrolluppgifter innebér de andringar som be-
hover gorasi korthet att det infors skyldighet att |amna uppgifter om I6ner, férmaner och
skatteavdrag varje manad i stéllet for varje &r. De skyldigheter som idag foreligger att |amna
arlig kontrolluppgift samt sammandrag av dessa uppgifter for inkomst av tjanst tas bort. Det-
samma galler arbetsgivarens skyldighet att till arbetstagaren |amna uppgift om skatteavdra-
gets belopp samt om vilka uppgifter som lamnasi arlig kontrolluppgift till Skatteverket. M&
nadsuppgift ska lamnas elektroniskt men en 6vergangstid under vilken arbetsgivare kan |am-
na manadsuppgift pa papper om tva ar fores és. Under den tiden ska utredas om majlighet till
dispens bor inforas. Det forenklade uppgiftsl@mnandet for privatpersoner som betalar 16n till
andra privatpersoner bibehalls men reglerna anpassas till foreslagna regler om fortryckt skat-
tedeklaration.

3.8.3 Skattebetalningslagen

Forslagen innebér vidare att det i skattebetal ningslagen infors en skyldighet for Skatteverket
att for manadsuppgifter som lamnas elektroniskt berdkna de sammanl agda bel oppen for

- sammanlagd erséttning fran vilken arbetsgivaren &r skyldig att gora skatteavdrag,

- periodens sammanlagda skatteavdrag,

- sammanlagd ersattning for vilken arbetsgivaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter, och
- periodens sammanlagda avgifter,

och fortrycka dem pa en elektroniskt skattedeklaration.

Ett system med manadsuppgift innebar enligt Skatteverkets bedémning att det inte behovs
nagon forandring i reglerna om skattetillagg. Om uppgift om sammanlagd ersattning fran vil-
ken arbetsgivaren &r skyldig att gora skatteavdrag eller for vilken arbetsgivaren ar skyldig att
betala arbetsgivaravgifter i den fortryckta skattedeklarationen &r felaktig eller saknas pa
grund av att arbetsgivaren |amnat felaktiga uppgifter i manadsuppgifterna ér det arbetsgiva-
rens ansvar att gora andring eller tillagg i skattedeklarationen. Om arbetsgivaren inte gor s&
dan andring har arbetsgivaren lamnat en oriktig uppgift och skattetillagg kan paforas enligt
skattebetal ningslagen.
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Enligt nuvarande regler anses ett beslut om skatten hafattats i enlighet med deklarationen om
en skattedeklaration har lamnatsi rétt tid och paratt séitt (11 kap. 16 § skattebetalningslagen).
Fordlaget i dennarapport att beslut ska kunnafattasi enlighet med deklarationen &ven for nya
andrade deklarationer som inkommer fore senaste tidpunkt for att [amna skattedeklaration for
den aktuella redovisningsperioden innebér att bestdmmelseni 11 kap. 16 § utvidgas. Det bor
utredas vidare om forslaget bor begransas till att galla endast sadana uppgifter som |amnas av
en arbetsgivare.

3.8.4 Lag om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Utgangspunkten for Skatteverkets forslag ar att samma uppgifter somi dag gorstillgangliga
enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

ska goras tillgéngliga. Den nuvarande regleringen i lagen om behandling av uppgifter i Skat-
teverkets beskattningsverksamhet tacker darfor i stor utstrackning de andringar som foresl as.
Nagra forfattningsandringar bor darfor inte vara nddvandig i dennadel. Méjlighet till direkt-
atkomst i vissa situationer kan komma att behévainforas. Det foranleder i safall andring av

reglerna om direktatkomst i anslutning till 2 kap. 7-9 88 lagen om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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4. Manadsuppgift —narmare om forslag pa utformning

4.1 Allméant

| detta avsnitt beskrivs fors agets tekniska utformning. Bland annat beskrivs hur manadsupp-
gifter lamnas in och hur skattedeklarationen byggs upp.

4.2 Lone- och skattehantering med manadsuppgift

4.2.1 Forutsattningar for forslaget

Det fordag som Skatteverket nu lagger fram tar tillvara erfarenheterna som gjortsi framfor
alt Danmark och Nederlanderna. Arbetsgivare ska, pa samma st som i dessa lander, m&
nadsvistill Skatteverket |amna uppgift avseende 16n, férmaner m.m. samt avdragen prelimi-
nérskatt for varje arbetstagare.

For att arbetsgivaren ska kunna gora korrekt preliminarskatteavdrag for varje arbetstagare
behdver denne ha uppgift om dels vilken skattetabell som ska anvandas, delsifall sarskild
berakningsgrund ska tillampas; arbetstagaren kan ha fétt beslut om ”jamkning” av skatteav-
draget. Skatteverkets tekniska rutin for att |amna manadsuppgift och skattedeklaration ska
utformas sa att den arbetsgivare som registrerar manadsuppgifterna via webbformul aret far
hjalp med att berakna korrekt skatteavdrag utifran Skatteverkets uppgifter om skattetabell och
jamkningsbeslut fér var och en av arbetstagarna.

Skatteverket har pa sin webbplats sedan mars 2001 e-tjansten ” Skattedeklaration”, dar foretag
kan lamna sin skattedeklaration via Internet. En sadan webbaserad tjanst for arbetsgivare som
beskrivsi dennarapport skullei princip bli en vidareutveckling av e-tjansten ” Skattedeklara-
tion”, dar dennabl.a. tillfors funktionalitet for att rékna fram ratt skatteavdrag for var och en
av arbetstagarna samt berdkna de sasmmanlagda skatteavdragen och arbetsgivaravgifterna for
arbetsgivaren. En vidareutvecklad e-tjanst maste kunna stodja alla féretag som vill 1amna
uppgifter elektroniskt, oavsett om foretagen levererar vissa uppgifter direkt fran [one- eller
bokfdringssystemet eller om de registrerar uppgifterna viatjanstens anvandargranssnitt.

4.2.2 Arbetsflodet vid uppgiftslamnande

En skyldighet att |amna manadsuppgift avseende 16n, formaner och skatteavdrag for arbetsta-
garna paverkar féretagens administration. Nedan beskrivs principerna for hur flodet skulle se
ut beroende pa hur arbetsgivarens |6ne- och skattehantering & upplagd.

Arbetsgivare som har l6nesystem med stod for elektronisk dverforing av manadsuppgifter

For arbetsgivare med |6nesystem som stodjer elektronisk 6verforing av manadsuppgifter till
Skatteverket kommer uppgiftslamnandet att kunnagatill pai princip dettavis.

1. Arbetsgivaren gor |6neberedning och |6neberdkning i 16nesystemet. | samband med
detta skapas manadsuppgift samt |6nespecifikation och bokforingsunderlag i 16nesy-
stemet. M anadsuppgiften kan |amnas antingen direkt i andutning till [6nekorningen,
som kan infalla ett antal veckor fore forfallodagen for perioden, eller senare.

Slutrapport
M anadsuppgift och skattedeklaration
2008-06-30
-31-



2. Arbetsgivaren loggar in pa Skatteverkets e-tjanst Skattedeklaration genom att identifi-
erasig med sin e-legitimation.

3. Manadsuppgifterna som uppréttats i |10nesystemet fors over till Skatteverkets e-tjanst,
dar summeringar kontrolleras. Med utgangspunkt i Skatteverkets berakning av skatte-
avdrag signaeras eventuella felaktiga utrékningar och summeringar till arbetsgivaren,
som gestillfalle att ratta dessa innan manadsuppgifternalamnas till Skatteverket.

4. Nar alamanadsuppgifter & |amnade presenteras en summering av de sammanlagda
erséttningarnai det elektroniska deklarationsformularet. | formularet fortrycks ocksa
en utrdkning, som Skatteverkets e-tjanst har gjort, av beloppen for arbetsgivaravgifter
och avdragen skatt, baserade pa de personnummer som finns angivnai manadsuppgif-
ternafor arbetstagarna.

5. Arbetsgivaren registrerar 6vriga deklarationsuppgifter pa skattedeklarationsniva, t.ex.
eventuella avdrag for regionalt stod.

6. Nar arbetsgivaren registrerat alla deklarationsuppgifter presenteras en sammanstéll-
ning av de uppgifter som deklarationen kommer att innehdlla, dvs. summering av
sammanlagda erséttningar, uppgifter om arbetsgivaravgifterna och avdragen skatt
samt summa att betala.

7. Efter att hagranskat de sammanstéllda uppgifterna skriver arbetsgivaren under dekla-
rationen genom att anvanda sin e-legitimation. Deklarationsuppgifterna skickas till
Skatteverket, som kvitterar mottagandet genom att returnera en elektronisk kvittens. |
samma 6gonblick som skattedeklarationsuppgifternatas emot fattar Skatteverket ett
automatiskt beslut.

Arbetsgivare som saknar [6nesystem med stod for elektronisk 6verforing av manadsuppgifter

Det kommer att finnas |6nesystem som inte stodjer automatisk 6verforing av manadsuppgif-
ter. De arbetsgivare som har sddana system far registrera manadsuppgifterna via det deklara-
tionsformul&r som den elektroniska deklarationsrutinen innehaller, pa samma sétt som de ar-
betsgivare gor som helt saknar |6nesystem.

Om man utgér fran beskrivningen i avsnittet ovan aterfinns den enda skillnaden i det som be-
skrivsi punkt 3. Istdllet for att manadsuppgifterna fors Gver med automatik fran |onesystemet
till deklarationsrutinen far arbetsgivaren manuellt registrera dem i webbrutinen. | dettalage
hémtar rutinen uppgift om varje arbetstagares skattetabell och beslut om eventuell jamkning,
sA att skatteavdraget kan réknas ut och presenteras for arbetsgivaren som en fortryckning av
uppgifter i webbformuléret.

Nér arbetsgivaren registrerat samtliga manadsuppgifter fortsatter flodet pa sammavis som
beskrivits ovan, frén och med punkten 4 i beskrivningen ovan.

Arbetsgivare som lamnar manadsuppgifter och skattedeklaration pa papper

For de arbetsgivare som lamnar skattedeklaration pa papper kommer uppgiftsflodet att varai
stort sett som idag, men med den skillnaden att uppgifterna om |6n och skatteavdrag fér re-
spektive arbetstagare ocksa ska lamnas till Skatteverket och inte endast till arbetstagaren.
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4.2.3 Forvantade volymer

Hur stor andel av manadsuppgifterna som kan forvantas |amnas el ektroniskt respektive pa
papper & svart att forutsdga. Nar motsvarande ordning har inforts i Danmark och Nederlan-
derna har det visat sig att andelen uppgifter som |amnas pa papper har blivit 1agre an vad som
paforhand berdknats.

Antalet foretag som véljer elektronisk redovisning kan antas bli storre ju mer attraktivt det
blir att |amna uppgifterna el ektroniskt jamfort med papper. Det kan harvid konstateras att det
kommer att bli betydligt enklare for arbetsgivarna att |amna manadsuppgift €l ektroniskt jam-
fort med pa papper.

For stora arbetsgivare utgér mangden arbetstagare ett argument for att |dmna uppgifterna
elektroniskt. For sma arbetsgivare utgor den hjalp som webbl sningen erbjuder ett argument
for elektronisk inlamning.

4.2.4 Rattelse av manadsuppgift och skattedeklaration

Arbetsgivaren korrigerar [amnade manadsuppgifter genom att [amna nya. Nya uppgifter be-
hover endast |1&mnas for den arbetstagare dar det blivit fel. Nya totalsummor for perioden be-
réknas och fortrycksi det elektroniska deklarationsformuléret. De nya uppgifterna kan inne-
béra att tidigare redovisade deklarationsuppgifter pa skattedeklarationen andras. Arbetsgiva-
ren granskar och skriver under deklarationen, precis som da de ursprungliga uppgifterna lam-
nades.

Om de nya manadsuppgifterna lamnas innan deklarati onsperiodens forfallodag fattas ett au-
tomatiskt beslut. Lamnas de nya uppgifterna efter periodens forfallodag sainnebér det ett
omprovningsforfarande | deklarationsrutinen ges arbetsgivaren méjlighet att ange varfor and-
ringen gors.

Upptéacker arbetstagaren att de uppgifter som arbetsgivaren har redovisat till Skatteverket inte
ar korrekta ska han vanda sig till arbetsgivaren for att initiera en korrigering. Arbetsgivaren
korrigerar da genom att |amna nya manadsuppgifter till Skatteverket, pa samma sétt som be-
skrivits ovan nér det galler réttel se pa arbetsgivarens initiativ.

4.2.5 Fortryckning av arbetstagares inkomstdeklaration

Efter forfallodagen for skattedeklarationen avseende |6neutbetal ningar gjordai december
summerar Skatteverket uppgifternai arbetstagarens samtliga manadsuppgifter for aret. De
summerade uppgifternafortrycksi arbetstagarens inkomstdekl aration. Arbetsgivaren behover
inte framstalla och [amna nagon éarlig kontrolluppgift. Inkomsttaxering sker pa samma sétt
som idag.
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4.3 Anpassning av administrativa och tekniska system

4.3.1 Framforhallning vid lagstiftningsarbete

Informationsinnehallet i manadsuppgiften maste faststallas minst ett halvar innan den ska
borjalamnas. Foretag, programleverantorer och Skatteverket behdver tid for att anpassa sina
administrativa och tekniska rutiner. Det & mycket viktigt att det tas hansyn till detta datid-
punkten for ikrafttradande for nya bestdmmelser om redovisning i manadsuppgift bestams.

4.3.2 Skatteverkets verksamhetssystem

Skatteverket hanterar samtliga beskattningsbeslut som galler mervardesskatt, avdragen skatt
och arbetsgivaravgifter i ett och samma verksamhetssystem, det s.k. Moms AG-systemet. |
detta system hanteras bade beslut som grundas direkt paredovisning i skattedeklaration och
omprovningsbesl ut.

Hanteringen av kontrolluppgifter sker i ett annat system, vilket utgér en del av det tekniska
stodet for inkomsttaxering. Arbetet med avstdmning av kontrolluppgifter mot skattedeklara-
tioner utfors med stod av bade kontrolluppgiftssystemet och Moms AG-systemet.

En ordning med manadsuppgifter skulle kréva anpassning av befintliga tekniska system savél
som nyutveckling. Skatteverket har uppskattat resurserna som skulle atgatill utveckling,
drift, m.m. av det tekniska stodet till totalt mellan 50 och 70 miljoner kronor. Skatteverket
bedomer att utvecklingsperioden kommer att vara mellan 18 och 24 manader.

4.3.3 Bokforings- och I6nesystem

Som framgatt av beskrivningen sa kréver en 16sning med manadsuppgifter att bokfdrings-
och [6nesystem kan kommunicera med Skatteverkets e-tjanster for uppgiftsl@mnande. Den
nodvandiga anpassningen av systemen maste ske i samverkan mellan Skatteverket och pro-
gramforetagen, sa att resultatet stodjer bade de krav som Skatteverket har painlamning av
information och de krav som arbetsgivarna och arbetstagarna stéller. De senare har ofta be-
hov av en mycket mer detaljerad information &n vad Skatteverket har, exempelvis vad géller
uppgifter i 16nebesked.

Skatteverket vill betona vikten av att programforetagen ges god framférhdIning for att
genomfora det utvecklingsarbete som kravs. Eftersom anpassningarnaav bokférings- och 16-
nesystemen maste samordnas med Skatteverkets utvecklingsarbete géller samma tidsmassiga
forutséttningar i detta avseende, dvs. minst 18 — 24 méanader.
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5. Konsekvenser

5.1 Arbetstagare
Direkt

Arbetstagaren kan fran Skatteverket fa uppgift om hur mycket 16n och skatt som arbetsgi-
varen rapporterat varje manad avseende denne.

Arbetstagaren behover inte spara sina lonebesked for att vara saker pa att bli tillgodorak-
nad den avdragna skatten.

Framtida mojligheter

M anadsuppgift skapar forutsattning for att utveckla systemet for inforsel sa att arbetsgiva-
ren inte behover fa veta att arbetstagaren &r foremal for [Gneutmétning.

M anadsuppgift skapar forutsattning for att andra myndigheter ska kunna fa béttre infor-
mation om inkomster.

5.2 Arbetsgivare

5.2.1 Alla arbetsgivare

Direkt
Arbetsgivaren skainte efter arets utgang sammanstalla arlig kontrolluppgift avseende 16n,
formaner och avdragen skatt for varje arbetstagare.

o Den totaakostnaden for arbetsgivarna for detta uppgar enligt Nuteks métningar
till 30 miljoner kronor per ar®.

Arbetsgivaren ska varje manad el ektroniskt |amna uppgift om 16n, formaner och avdragen
skatt for varje arbetstagare.

o Skatteverket bedomer att arbetsgivarnas totala arskostnad for det el ektroniska
uppgiftslamnandet sannolikt inte Gverstiger dagens kostnad for att [amna arlig
kontrolluppgift for 16n.

Arbetsgivarna sparar drygt 15 miljoner kronor per & pa att inte behtva besvara Skatte-
verkets frégor rorande differenser mellan skattedeklarationer och kontrolluppgifter.

Réttelser av tidigare |amnade uppgifter ska ske genom att ny manadsuppgift [amnas for
den arbetstagare som berors.

Arbetsgivaren behover etablera nya rutiner for att |amna manadsuppgift och skattedekla-
ration.

"2 Nutek rapport R 2007:19

" Berakningen &r gjord med utgédngspunkt fran Skatteverkets statistik samt Nuteks uppgifter om timléner
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Framtida mojligheter

Den totala uppgiftslamnarbordan for arbetsgivare kan minska eftersom flera myndig-
heter skulle kunna anvanda den information som har |amnats i manadsuppgift till
Skatteverket.

5.2.2 Sarskilt for smaforetag
For smafdretag som manuel It registrerar manadsuppgifter via Skatteverkets e-tjanst
underléttas inlamnandet bl.a. genom

0 att etjansten foreslar skatteavdrag utifran uppgift om arbetstagarens skatteta-
bell och jamkningsbesiut,

att e-tjansten summerar 16n och skatt for de manadsuppgifter som registrerats,
en interaktiv hjalpfunktion kopplad till e-tjénstens el ektroniska formular.

5.3 Skatteverket

Direkt
Skatteverket far béttre underlag for urval och kontroll av arbetsgivaravgifter och av-
dragen skatt.

Det arliga arbetet med avstamning av arbetsgivarens kontrolluppgifter och skattede-
klarationer forsvinner, motsvarande en kostnad om knappt 19 miljoner kronor per &r.
Arbetsflodet blir jamnare fordelat under aret.

Beroende av i vilken omfattning de el ektroniska rutinerna for redovisning anvands,
kan kostnaden for utskick av pappersdeklarationer till arbetsgivare komma att minska
med upp till nio miljoner kronor per &r.

Skatteverket uppskattar kostnaden for utveckling, drift m.m. av en teknisk 16sning for
att hantera manadsuppgifter och skattedeklarationer till mellan 50 och 70 miljoner
kronor. Till detta kommer kostnader for en eventuell regelmotor. Utvecklingstiden
uppskattas till mellan 18 och 24 manader. Inférande maste ske vid ett kalenderarsskif-
te.

Hanteringen av manadsuppgifter som lamnas pa papper kommer att vara manuell och
relativt kostsam.

Méangden @renden kommer att tka.

5.4 Ovrigaintressenter

5.4.1 Offentliga finanser

M anadsuppgift bidrar till en béttre konkurrens och lagre skattefel da
O det blir l&ttare att gora ratt genom foérenklad uppgiftsinlamning

o0 och svarare att gorafel genom béttre underlag for skattekontroll.
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5.4.2 Andra myndigheter, kommuner och A-kassor

M anadsuppgift skapar en forutsattning for att andra myndigheter, kommuner och A-
kassor ska kunna fa manadsvisainkomstuppgifter utan att bel asta arbetsgivare och ar-
betstagare.

Téatare intervall av inkomstuppgifter ger béttre underlag fér samhallsplanering, efter-
som trender kan upptéckas tidigare och med béttre precision.

5.4.3 Programleveranttrer

L 6nesystem maste anpassas dels till det nya regelverket for manadsuppgift, delstill
att kommunicera med Skatteverkets e-tjanst. Informationsinnehdllet i manadsuppgift
maste faststéllas minst ett halvar innan den ska borjalamnas. Det & mycket viktigt att
det tas hansyn till detta da tidpunkten for ikrafttradande for nya bestammel ser om re-
dovisning i manadsuppgift bestams.
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6. Fortsatt arbete

6.1 Kostnads-/nyttoanalys ur ett samhallsperspektiv

M anadsuppgift som arbetsgivare |amnar till Skatteverket ger mojlighet till informationsutbyte
med andra myndigheter. Inom utredningens ram har kontakt tagits med Forsakringskassan,
Kronofogdemyndigheten och SCB. Skélet till dessa kontakter &r bl.a. att de redan idag &r
mottagare av uppgifter fran Skatteverket. De kommer sdledes att direkt paverkas av ett for-
andrat uppgiftsamnande. Harutéver har Skatteverket haft kontakt med social departementets
SGlI-projekt som utreder forutsattningar och krav pa anvandning av historiska inkomstuppgif-
ter som underlag for berakning av dagersattning. Skatteverket har dven fétt synpunkter frén
byggbranschen, som patalar vikten av manadsvis redovisning av 16n och skatteavdrag som ett
led i kampen mot svartjobb.

Det har inte ingatt i Skatteverkets uppdrag att gora en fullstéandig samhallsekonomisk kost-
nads-/nyttoanalys av vilka effekter inférandet av manadsuppgift, kan fafor arbetsgivares ad-
ministrativa borda, pa svartjobb och bidragsfusk. En sadan analys kréaver aktiv medverkan
fran andra myndigheter och naringslivet. | en sddan utredning bor de olika myndigheternas
behov av information utredas och varderas. Definitioner och begrepp kan behdva ses over.
Onskemal om information som &r av varde for de olika myndigheternas verksamhet maste
vagas mot en eventuell 6kning av den administrativa bordan for arbetsgivare.
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7. Bilagor

Bilaga 1 — Exempel fran mindre foretag

2

Bilaga 1 - Exempel
fr&n mindre foretag

Bilaga 2 — Jamférelse med andra lander

o

Bilaga 2 - Jamforelse
med andra lander

Bilaga 3 — Medverkandekartan

o

Bilaga 3 -
Medverkandekartan

Bilaga4 — SCB

o

Bilaga 4 - SCB

Bilaga 5 — Réttsliga aspekter

o

Bilaga 5 - Rattsliga
aspekter

Slutrapport
M anadsuppgift och skattedeklaration
2008-06-30
-39-



8. Referensmaterial

Nedanstaende lista omfattar skriftligt material som utgjort stod och inspiration i utredningen.
| defall vi direkt kan hanvisatill sarskilt dokument i rapporten framgar det av fotnot. | listan
angestitel pa dokumentet eller annan identitet.

Sverige

En webbaserad tjanst for |6neutbetalare — Ansvarsfragor och rattsliga aspekter, Skattever-
ket, bilagatill dnr: 131 90773-08/113, 2008-03-31

Fordelar med skatta.se ur Forsakringskassans perspektiv, 12 maj 2008
Foretagens villkor och verklighet 2002 — IT i smaforetag , Nutek, Rapport B2004:1

Foretagens villkor och verklighet 2005 — dokumentation och svarsoversikt , Nutek, Rapport
2005:10

Forstudie 2 Historisk inkomst som ber&kningsgrund for dager sattning (utkast), PM Forsak-
ringskassan, 2008-02

Krafttag mot svartarbete, Byggbranschen i samverkan, 0706

Naringslivets administrativa bordor — Inkomstskattelagen och angransande lagstiftning, Nu-
tek, Rapport 2005:05

Naringslivets administrativa kostnader — Inkomstskattelagen och angransande lagstiftning,
Nutek, Rapport 2007:19

Socialavgifter, Nils-Fredrik Carlsson, Christer Silfverberg, Y vonne Svenstrém, 2006

Svartkdp och svartjobb i Sverige, Del 2: Mdjliga atgarder mot svartarbete och bidragsfusk,
Skatteverket, Rapport 2007:1

Danmark

el ndkomst — Skatteverket 13 Marts 2008 - ppt-presentation fran studiebesok vid danska Skat

Norge

Konceptuell modell og brukerprocesser for innrapportering av oppgavepliktige ytelser (LSA),
Skatteetaten, 2007-08-31

Lonnsamhetsanalyse av ny innberetningsordning, Skattedirektoratet, 24 oktober 2007

Nederlanderna

Fullstandig problemanalys — Lénedeklarationskedja, 12 september 2007
Mandatory Electronic Filing, Belastingdienst, ppt-presentation 18 April 2008
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